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Niniejsze opracowanie jest jednym z rezultatéw projektu systemowego o nazwie: ,STRATEGICZNA
MAPA REGIONU - badania regionu tdédzkiego z opracowaniem scenariuszy rozwojowych”
realizowanego przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego w todzi w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przygotowanie scenariuszy rozwojowych
Departament Polityki Regionalnej zlecit firmie PAG Uniconsult. Scenariusze rozwojowe zostaty
opracowane dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego na terenie wojewddziwa
tédzkiego. Proces tworzenia scenariuszy miat charakter partycypacyjny, brali w nim udziat lokalni
liderzy i eksperci.

Scenariusze rozwoju sq stosowanym w planowaniu strategicznym sposobem prezentacji mozliwej
przysztosci stuzgcej wyborowi wariantu polityki rozwojowej — jej celdw i priorytetdw. Przygotowane
w ramach projektu scenariusze uwzgledniajg optymistyczne, neutralne oraz pesymistyczne wersje
zdarzen wraz z ich konsekwencjami dla przewidywanych wynikéw. Istotq scenariuszy rozwojowych
jest pokazanie, na podstawie analizy frenddw i ustalenia pozycji rozwojowej, jaki moze by¢ obraz
gminy/powiatu w perspektywie do roku 2020. Scenariusze rozwojowe mogq stanowié¢ dla
jednostek samorzqdu terytorialnego uzyteczny materiat do tworzenia szczegétowych strategii i
planéw rozwoju gmin/powiatéw lub do weryfikacji juz posiadanych.

Dysponowanie scenariuszami (wariantowymi opisami mozliwej przysztej sytuacji gminy/powiatu)
utatwi gminom i powiatom planowanie potrzebnych dziatan i projektéw, a réwnoczesnie
dostarczy argumentéw za wyborem okreslonych projektéw, co ma bezposrednie znaczenie przy
ubieganiu sie o ich dofinansowanie z funduszy unijnych. Przygotowanie scenariuszy rozwojowych
ma wiec zarébwno wymiar strategiczny — dotyczacy okredlania celéw i kierunkdw rozwoju, jak i
wymiar pragmatyczny — dotyczgcy zarzgdzania i finansowania rozwoju gminy/powiatu.
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Metodologia opracowywania scenariuszy rozwojowych oparta zostata na zatozeniu, ze
prognozowana przyszto$¢ to nie tylko ekstrapolacja trenddw historycznych. Aby prognozowana
przysztos¢ stata sie faktem, w proces tworzenia wizji przysztosci musi by¢ zaangazowane szerokie
grono osdéb - lokalnych lideréw, mieszkancdw, przedsiebiorcdw, przedstawicieli organizacii
pozarzgdowych oraz $wiata nauki.

Proces opracowywania scenariusza zbudowany zostat z myslg, aby na kazdym z jego etapdw
wtqczaé w proces tworzenia scenariuszy rozwojowych mozliwie szerokie grono oséb, ktérych
prognozowana przyszto$¢ dotyczy — mieszkancdw i lokalnych ekspertéw.

Proces partycypacyjnego tworzenia scenariusza rozwojowego gminy podzielony zostat na
nastepujace etapy:

Analiza kluczowych wskaznikdw charakteryzujgcych sytuacje spoteczno-
gospodarczg gminy na podstawie dostepnych danych statystycznych GUS
(wskazniki demograficzne, budzetowe, gospodarcze, infrastrukturalne) oraz
prognozy trenddéw do roku 2020. Prace te wykonat zespdt ekspertdw PAG
Uniconsult.

Warsztat strategiczny, ktérego celem byto przeprowadzenie analizy SWOT gminy.
W gminie powotana zostata Grupa ds. Scenariuszy Rozwojowych (GSR), czyli
niesformalizowana grupa robocza sktadajgca sie z przedstawicieli wtadz gminy
oraz reprezentantdw biznesu, medidw, organizacji pozarzgdowych. Gtdwnym
zadaniem byto przeprowadzenie analizy SWOT dotyczacej czynnikdéw
rozwojowych gminy, w toku warsztatu strategicznego z udziatem eksperta PAG
Uniconsult — facylitatora. W efekcie powstata analiza SWOT pozwalajgca na
dokonanie pozycjonowania gminy.

Wyniki analizy mocnych i stabych stron gminy przeprowadzonej przez lokalnych
liderbw przedstawione zostaty mieszkahcom wojewddziwa tddzkiego do
konsultacji spotecznych. Mieszkancy za posrednictwem ankiet papierowych
dystrybuowanych w urzedach gmin oraz za posrednictwem strony internetowej
projektu www strategicznamaparegionu.pl mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na
temat przeprowadzonej analizy SWOT.

Na podstawie analizy frenddw oraz ustalenia pozyciji rozwojowej gminy dokonano
modelowania trendéw oraz opracowano projekt scenariusza rozwojowego gminy
do roku 2020.

Projekt scenariusza rozwojowego gminy zostat nastepnie przedstawiony i poddany
konsultacji na spotkaniu podsumowujgcym prace Grupy ds. Scenariuszy
Rozwojowych (GSR).

Po przeprowadzonych konsultacjach z przedstawicielami lokalnych Srodowisk
opracowany zostat ostateczny scenariusz rozwoju gminy (niniejszy dokument).
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Gmina Uniejow jest gming miejsko-wiejskg, potozong w pdtnocno-zachodniej czesci powiatu
poddebickiego. W latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewddztwie koninskim. Siedziba
gminy to Uniejéw.

Sgsiednie gminy to Brudzew, Dgbie, Dobra, Poddebice, Przykona, Swinice Warckie, Wartkowice.

Gmina zajmuje powierzchnie 83 km2 i liczy 7.3 tys. mieszkancdw (2008 r.). Na gmine sktada sie 1
miasto oraz 39 wsi skupionych w 30 sotectwach. Uzytki rolne zajmujg 82% powierzchni, lasy 9%.

Wsérdd wielu fradycji kulturalnych i spotecznych na terenie gminy wymienié nalezy 200- letnig
tradycje uktadania ,, kwietnych dywandéw” na obchody Bozego Ciata w jednej z najstarszych
parafii w Polsce- Spycimierzu. Kolejna tradycja kultywowana na terenie gminy to propagowanie
kultury indianskiej. W Uniejowie dziata zespdt tancerzy POW WOW ,Ranores”, ktérego cztonkowie
nalezg do Polskiego Ruchu Przyjaciét Indian. Rozpowszechnianie kultury indianskiej mozliwe jest
dzieki Ogdlnopolskim Zlotom Indian oraz imprezom typu POW WOW organizowanym w Uniejowie.
Wsrdd tfradycii, ktdre wyrdzniajg gmine Uniejow na tle innych sg, organizowane co roku, turnieje
rycerskie. W Uniejowie dziata bractwo rycerskie ,,Signum Temporis”. To grupa liczgca blisko 25
o0sob, pasjonatdw Sredniowiecza. Organizujg oni turnieje rycerskie, jarmarki Sredniowieczne, a
takze inne imprezy o charakterze historycznym. Charakterystycznymi, corocznymi imprezami, ktére
wpisaty sie na state do kalendarza wydarzeh kulturalnych na terenie gminy Uniejow to
Ogdlnopolskie Dni Wody oraz Dni Uniejowa. To imprezy promujgce walory Uniejowa i okolic. Dni
Wody upowszechniajg wiedze na temat srodowiska, jego zagrozen oraz ochrony. Jedng z atrakcii
tego Swieta jest poszukiwanie bursztynu oraz ptukanie ztota. Dni Uniejowa potgczone sq z
imprezami sportowymi, takimi jok turnieje pitki noznej, czy unihokeja, wystepami zespotdw
muzycznych z terenu gminy Uniejdw, wystawami malarskimi oraz plastycznymi, loteriami
fantowymi, festiwalami piosenki ifp.

Wsérdd istotnych zabytkédw kultury materialnej nalezy wymieni¢ XIV- wieczny gotycki Zamek
wzniesiony przez Jarostawa Bogorie Skotnickiego. Pomimo licznych przebudowan zachowat swéj
Sredniowieczny charakter. Od XIV wieku zamek stat sie rezydencjg arcybiskupdw gnieznienskich.
Obecnie jest wykorzystywany w celach turystycznych. Miesci sie w nim restauracja oraz hotel.
Mozna réwniez podziwia¢ panorame miasta i okolic z wiezy zamkowej. Kolejny istotny zabytek
kultury to XIV- wieczna Kolegiata Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny. W prezbiterium
zachowato sie gotyckie sklepienie krzyzowo - zebrowe z XIV wieku. Od wschodu umiejscowiona
jest barokowa kaplica. Z kruchty do kolegiaty prowadzi gotycki portal kamienny. W XV w. korpus
nawy zostat rozbudowany ku zachodowi. Barokowy charakter wnetrzu nadat arcybiskup Maciegj
tubienski. Zastugujgcg na szczegding uwage kaplice btogostawionego Bogumita, w ktérej
znajduje sie na marmurowej trumnie figura Bogumita z 1666 roku, dobudowano w Il pot. XVII w.
Osobno stojgca w poblizu kolegiaty neobarokowa dzwonnica wysokosci 25 m. zostata
zbudowana na przetomie XVII/XIX w. Waznym zabytkiem kultury materialnej jest rowniez XIX -
wieczna kaplica grobowa rodziny carskiego generata hrabiego Aleksandra Tolla - zostata
wybudowana w stylu neobizantyjskim na planie krzyza greckiego, w formie dwukondygnacyjnego
mauzoleum w 1885 roku, w lesie na trasie Uniejdw - Dgbie. Na kopule kaplicy, zwienczonej
o$miokgtnym bebnem oraz wiezyczkach umieszczone zostaty prawostawne krzyze. Gérna czesé
kaplicy petni funkcje sakralng, dolna zas krypty grobowej, w ktérej pochowany zostat Aleksander
Toll, jego zona oraz zona jego syna Sergiusza. Wirdéd zabytkdw Uniejowa na uwage zastuguje
rowniez XIX - wieczny pdznoklasycystyczny dworek- zostat zbudowany na planie prostokgta w
obrebie dawnego placu ¢wiczeh w 1845 r. Petnit funkcje mieszkania zarzgdcy débr nalezgcych
do hrabiego Aleksandra Tolla. Elewacje dworku tworzg ptaskie obramowania naroznikdw.
Obecnie w budynku miesci sie Miejsko - Gminny Osrodek Kultury, a takze Szkota Muzyczna |
Stopnia. Wsrdd licznych walordw przyrodniczych gminy Uniejow na uwage zastuguje fakt objecia
jej obszaréw programem ,NATURA 2000". Miasto i gmina Uniejéw juz od 2004r. znajduje sie na
mapie obszaru ,,NATURA 2000". Obecnos¢ terendw chronionych to dowdd na to, ze Uniejow lezy

1 Zrédto: www.wikipedia.org oraz informacije przestane przez gmine.
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w nieskazonym dotgd obszarze zasobnym w unikatowe, naturalne tgki bogate w rzadkie gatunki
roélin, a w okolicznych lasach gniazdujg gingce gatunki ptakédw. Wazny element promociji gminy
stanowi caty zespdt zamkowo- parkowy na lewym brzegu Warty. Ma on powierzchnie 34 ha. W
sktad zespotu wchodzi Park zatozony w potowie XIX w. oraz, wspomniany wczesniej, XIV — wieczny
Zamek. Park uchodzi za jeden z najpiekniejszych zachowanych parkdw podworskich w centralnej
Polsce. Wystepuje tu wiele gatunkédw drzew lisciastych rosngcych na obszarze kraju, spotkac
mozna takze piekne okazy drzew egzotycznych. tgcznie ro$nie okoto 60 gatunkdw drzew i
krzewdw. Doskonale utrzymane aleje parkowe stanowig miejsce czestych spacerdw, zarbwno
mieszkancdw Uniejowa, jak i turystow.

Do organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie gminy i majgcych duzy wptyw na rozwdj
lokalny nalezy Towarzystwo Przyjaciét Uniejowa. Stowarzyszenie to prowadzi dziatalnosé
spoteczno- kulturalng na terenie Ziemi Uniejowskiej. Zamierzeniem cztonkdw TPU jest
organizowanie imprez zwigzanych z zyciem regionu i jego przesztoéciq, a takze podejmowanie
prac badawczych w zakresie historii kultury Uniejowa i okolic. Izba Regionalna Ziemi Uniejowskigj
zawiera zbiory o charakterze historycznym, archeologicznym, ktére dokumentujg bogatqg historie
miasta Uniejowa. Kolejna organizacja majgca wymierny wptyw na rozwdj lokalny gminy to
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania- ,, MIEDZY WARTA A NEREM". Organizacja ta dziata na
rzecz rozwoju obszardw wiejskich, aktywizuje spotecznosc lokalng i promuje obszar gmin Uniejéw i
Swinice Warckie oraz wspiera i upowszechnia realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju.

Wciggu najblizszych kilku lat planowanych jest kilka inwestycji majgcych znaczgcy wptyw na
rozwdj gminy Uniejow. Nalezg do nich:

* budowa hybrydowej elekirocieptowni geotermalnej zasilanej gorgcg wodg wydobywang
ze 716z geotermalnych lezgcych pod Uniejowem;

e rozbudowa kompleksu termalno- basenowego w ramach zintegrowanego projekiu pod
nazwg ,, Termy Uniejdw- Regionalny Markowy Produkt Turystyki Uzdrowiskowej"”;

e restauracja budynku po bytym kinie Ustronie na Dom Pracy Tworczej. Bedzie to cenfrum

artystyczno- kulturalne. Partnerem przy realizacji tej inwestyciji jest Akademia Sztuk Pieknych
w todzi;

e restauracja Zespotu Zamkowo- Parkowego, renowacja zamku z dostosowaniem na funkcje
infrastruktury turystycznej;

e rozbudowa kompleksu edukacyjno- turystyczno- rekreacyjnego ,, WROTA CZASU" w
Uniejowie;
e budowa obwatowania przeciwpowodziowego wraz z przepompowniq i wielozadaniowym

i wielozdaniowym zbiornikiem retencyjno- wyrbwnawczym w rejonie rzeki Struga
Spycimierska w celu obrony przeciwpowodziowej terendw inwestycyjnych Termy Uniejow;

¢ | etap budowy kompleksu rekreacyjno- sportowego w Uniejowie;
* remont budynku OSP w Wilamowie- adaptacja obiektu na osrodek kulturalno- rozrywkowy;

e budowa przyzagrodowych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy Uniejéw oraz budowy
kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami do dziatek oraz budowa przepompowni sciekdw i
oczyszczalni;

Najwiekszym problemem rozwojowym Gminy Uniejow jest przede wszystkim budowa rynku
wewnetrznego w oparciu o strefe turystyki zdrowotnej i specjalng strefe ekonomiczng przy
autostradzie.
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3. Obserwowane trendy

Punktem wyjscia dla opracowania scenariusza rozwojowego byta analiza kierunku i tempa zmian
podstawowych wskaznikdbw rozwoju gminy. Zrédtem danych historycznych na temat gminy byta
statystyka publiczna, w tym gtdwnie Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, za ktérym podane zostaty informacje w ponizszej tabeli.

Kluczowe znaczenie przy interpretacji wybranych wskaznikéw dostepnych dla gminy miat
charakter (rosngcy/malejgcy) oraz dynamika zmian analizowanych wskaznikdw.

Poziom wyjsciowy i poziom docelowy przy interpretacji danych miat znaczenie uzupetniajgce.
Oznacza to, ze jezeli w gminie X w roku bazowym byto 50 podmiotéw na 1000 mieszkancdw, a w
ostatnim roku juz 70, wowczas zjawisko to interpretowane byto jako pozytywne, niezaleznie od
faktu, ze Srednia krajowa w tym wzgledzie wynosi 98. Poziom docelowy byt, za kazdym razem,
kiedy byto to potrzebne, odpowiednio komentowany. Jezeli w powiecie Y odsetek wydatkdw
inwestycyjnych w catosci budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w roku bazowym wynosit
40% i spadt do 30%, w ostatnim roku dla ktérego prowadzona jest analiza, wowczas spadek ten
zinterpretowany zostat negatywnie, ale dodawany byt komentarz, ze nawet po okresie spadkdow
poziom inwestycyjnosci budzetu jest wysoki.

Podstawqg do wykonania analizy scenariuszy rozwojowych byta analiza zbioru historycznych
wskaznikdw charakteryzujgcych réznorodne zjawiska zachodzgce w gminie w latach 2000-
2008. Wskazniki zawarte w tabeli nr 1, mozna podzieli¢ na nastepujace grupy tematyczne:

l. Wskazniki opisujgce zagadnienia demograficzne (wskazniki nr 1 2).
Il. Wskazniki opisujgce zagadnienia gospodarcze (wskazniki nr 3,4,5,6,7).

M. Wskazniki opisujgce zagadnienia infrastrukturalne (wskazniki nr 8,9).
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Andadlize czynnikdw pozytywnych i negatywnych przeprowadzono metodqg poréwnawczg. Zmiany,
jakie zaszty w wielkosci wskaznikdw dla gminy, pomiedzy rokiem 2000, a 2008, poréwnywano ze
zmianami jakie zaszty w analogicznym okresie w zbiorze wszystkich gmin miejsko-wiejskich
wojewddziwa tédzkiego (dalej powotywane wartosci srednie). Nastepnie analizowano wzajemne
przebiegi w czasie (wartosci w poszczegdlnych latach), w celu wykonania bardziej szczegdtowej
analizy trenddéw i zaliczenia zjawisk do grupy pozytywnych badz negatywnych.

Do najwazniejszych zjawisk pozytywnych zaliczono:

Sytuacje w zakresie relacji wskaznika dochoddéw budzetowych na jednego mieszkahca gminy,
jako procent wskaznika dla gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa tédzkiego, poniewaz Srednia
tego wskaznika za lata 2002-2008 wynosita 109,6%, ponadto wskaznik ten wykazywat w
analizowanym okresie ogdlny frend wzrostowy.

Rysunek 1

Relacjawartosciwskaznika dochodow
budzetowych gminy najednego mieszkahca w
stosunku do $redniej wojewddzkiej
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Odsetek mieszkahcdw korzystajgcych w 2008 r. z sieci wodociggowej, wynoszgcy 85,9%, przy
praktycznie niezmiennej wartosci w latach 2002-2008, podczas gdy Srednia dla gmin miejsko-
wiejskich wyniosta 84,3%, wykazujgc trend wzrostowy w latach 2000-2008.

Rysunek 2

Odsetek mieszkancdw korzystajgcych z sieci
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= wodociggowej kanalizacyjnej

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancdw, wynoszgca na
koniec 2008 roku 83,8, przy trendzie wzrostowym, podczas gdy $rednia dla gmin miejsko-wiejskich
wynosita 88,7 przy stabilizacji w latach 2003-2008, po latach znacznych wahanh 2000-2002.
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Rysunek 3

Liczbazarejestrowanych podmiotdw
gospodarczych na 1 000 mieszkancdw
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Udziat majgtkowych wydatkdéw inwestycyjnych w ogdle wydatkdw budzetowych, wynoszgcy
srednio 33,6% za lata 2000-2008, wykazujgcy znaczne wahania, przy ogdlnym trendzie
wzrostowym, podczas, gdy dla gmin miejsko-wiejskich wynosit on 19,8%, przy trendzie wzrostowym.

Rysunek 4

Udziat majgtkowych wydatkdw inwestycyjnych w
ogdle wydatkéw
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Do najwazniejszych zjawisk negatywnych zaliczono:

Sytuacje demograficzng gminy. W latach 2000-2008 odnotowano spadek liczby mieszkahcodw
gminy, wynoszqcy -6,5%, z ogdlnym trendem spadkowym, podczas gdy srednia dla gmin miejsko-
wigjskich wynosita 1,6% (odnotowano wazrost), przy statym, niewielkim frendzie spadkowym w
latach 2000-2005 i jednorazowym, silnym wzroscie w roku 2006.




Scenariusz rozwoju do roku 2020

Rysunek 5
Liczbaludnosci

7900
7800

7700 A

7600

7500 o

7400 A

7300 o
7200 o
7100 o

7000 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Strukture demograficzng gminy, w ktérej w latach 2000-2008 odnotowano spadek o -30,0% liczby
dzieci w wieku szkolnym, przy ogdlnym trendzie spadkowym, podczas gdy dla gmin miejsko-
wigjskich $sredni spadek wynosit -24,0%, przy ogdlnym trendzie spadkowym.

Rysunek 6
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Sytuacije w zakresie bezrobocia, poniewaz wskaznik bezrobocia w gminie jako procent wskaznika
dla wojewddztwa tdédzkiego wynosit 124,6%2 w roku 2008, przy znacznych wahaniach, z
ksztattowaniem sie ogdlnego trendu wzrostowego.

2 Wskaznik bezrobocia w gminie/miescie jako % wskaznika dla wojewddztwa tdédzkiego” to
relacyjny wskaznik, w ktérym warto$é: ,,udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym” dla Gminy odnoszona jest do analogicznego udziatu w wojewddztwie
tédzkim (dane za BDR GUS). Przyktadowo, w roku 2008, udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie tddzkim wynidst 6,1%, a w gminie 7,6%, co
oznacza, ze relacyjny wskaznik bezrobocia w gminie wynidst 124,6% (czyli byt o 24,6% wyzszy niz w
wojewddztwie).
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Rysunek 7
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Udziat dochoddw wtasnych w dochodach ogdtem, ktérego Srednia za lata 2000-2008 wynosi dla
gminy 34,4%, przy znacznych wahaniach z wystgpieniem jednorazowej, bardzo wysokiej wartosci
w roku 2008, podczas gdy $rednia dla gmin miejsko-wiejskich wyniosta 47,3%, przy spadkowym w
latach 2000-2006 i wzrostowym w latach 2007-2008.

Rysunek 8
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korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej, niezmiennie wynoszqcy 35,2%,

podczas gdy Srednia dla gmin miejsko-wiejskich wyniosta 47,0%, wykazujac trend wzrostowy.

Dane historyczne zostaty przedstawione na posiedzeniu Grupy ds. Scenariuszy Rozwojowych i staty
sie punktem wyjscia do pozycjonowania gminy w oparciu o analize SWOT.
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Na spotkaniu Grupy ds. Scenariuszy Rozwojowych (GSR) w Urzedzie Gminy Uniejéw opracowano
analize SWOT dla gminy. Przedstawiciele spotecznosci lokalnej, wraz z facylitatorem z ramienia
PAG Uniconsult, w oparciu o przygotowane wczesniej zestawy uniwersalnych mocnych i stabych
stron gminy oraz szans i zagrozen dla jej funkcjonowania i rozwoju, dokonali podstawowej
charakterystyki gminy. Kazdg z cech ocenili w skali otwartej jako atut lub czynnik negatywny.

Przy interpretacji wskazanych przez lokalne srodowiska cech wewnetrznych i zewnetrznych gminy
nalezy mie¢ na uwadze, iz rézne cechy mogqg mieé w réznych miejscach odmienny wydzwiek.
Cos co jest silng strong jednej gminy, moze byc¢ stabq strong innej. Dla przyktadu, tereny chronione
w gminie nastawionej na turystyke, potozonej z dala od aglomeracji bedg uznawane za atut.
Takie same tereny chronione w gminie otaczajgcej aglomeracje miejskg mogg byc¢ istotng
barierg rozwoju funkcji mieszkalnych. Mato tego, ta sama cecha w tej samej gminie moze byé
rozpatrywana jako silna i staba strona. Dotyczy to np. poziomu bezrobocia, ktére jest powaznym
problemem spotecznym, a jednoczesnie, przy odpowiednigj strukturze, moze byc¢ silng strong w
oczach potencjalnych inwestoréw. Uwaga ta dotyczy takze szans i zagrozeh. Tu szczegdlinie duze
znaczenie majg dziatania o charakterze administracyjnym. Przyktadem moze by¢ kwestia wzrostu
znaczenia jaokosci i gospodarki opartej na wiedzy. Jest to niewgtpliwa szansa dla gmin, w ktdérych
wystepuje znaczny odsetek oséb dobrze wyksztatconych, innowacyjnych firm i preznych osrodkéw
naukowo-dydaktycznych. Dla gminy bazujgcej na przemystach tradycyjnych moze to jednak byé
pewnym zagrozeniem. Wskazania w scenariuszu sq efektem indywidualnej analizy kazdej cechy
dokonanej przez przedstawicieli srodowisk lokalnych.

W zakresie czynnikdw wewnetrznych zgodzono sie, iz przewage majg silne strony, bowiem tgczny
wynik oceny wynidst 9 pkt. Ponizej przedstawiono siine i stabe strony gminy:

Niewielka odlegto$¢ od szlakéw komunikacyjnych

Wysoki potencijat srodowiska naturalnego w konteksécie rozwoju turystyki
Nie wystepowanie na terenie gminy ucigzliwego przemystu

Dobrze rozwiniete zaplecze kulturalne

Sprawny system wspierania inicjatyw mieszkancéw

Podejmowanie specjalnych inicjatyw rozwojowych

Podejmowanie inicjatyw spotecznych

Podejmowanie inicjatyw kulturalnych

Inaczne zasoby gruntdw inwestycyjnych

Wystepowanie szczegdlnych zasobdéw naturalnych (ztoza, wody geotermalne, drewno
itd.)

IZnaczna odlegtos¢ od osrodkdw administracyjnych i akademickich
Istnienie na terenie gminy obszaréw chronionych

Niski popyt wewnetrzny (zasobno$¢ spoteczenstwal)

Stabo rozwinieta sie¢ gazowa

Niesprawne instytucje otoczenia biznesu

W zakresie czynnikdw zewnetrznych ustalono, ze przewage majqg szanse. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze szanse i zagrozenia gminy:
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Najwazniejsze szanse (sposrdod tqgcznej liczby 19 pkt):

+

+ & = = o o

Zmiany polityczne na poziomie regionalnym
Wzrost zamoznosci mieszkancow
Pozyskanie srodkéw na inwestycje publiczne z budzetu UE

Pozyskanie srodkéw na inwestycje prywatne budzetu UE

Zmiany struktury gospodarki narodowej (np. wzrost znaczenia ustug)

Redlizacja spotecznych programow wsparcia
Wzrost znaczenia postaw obywatelskich
Spadek przestepczosci

Ogdlnokrajowe czynniki demograficzne
Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

Zmiany technologiczne w firmach

Wzrost znaczenia jakosci i technologii

Nowe technologie do wykorzystania w gospodarce komunalnej

Najwazniejsze zagrozenia (sposrod tqcznej liczby 13 pkt):

Powyzej przytoczone wyniki analiz pozwolity na okredlenie pozyciji strategicznej gminy w polu maxi-
Wyniki analizy SWOT majg decydujgce znaczenie dla formutowania

maxi.

Wprowadzenie reformy stuzby zdrowia
Wprowadzenie reformy szkolnictwa
Zmiany w systemie finansowania samorzgdéw

Zmiany przepisdw dotyczgcych gospodarki gruntami

Zmiany przepisdw dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego

Wzrost obcigzenh podatkowych
Zmiany dotyczgce ubezpieczeh i opodatkowania rolnikéw

Polaryzacja ekonomiczna spoteczenstwa

rozwojowych w horyzoncie czasowym do roku 2020.

Rysunek 9
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Ostatnim etapem tworzenia scenariuszy rozwojowych byto modelowanie trenddw badanych
cech w zaleznosci od wynikdw analizy SWOT. Najproiciej, przyjetqg zasade modelowania trenddéw
mozna zamkngé¢ w sformutowaniu: ,,Im lepszy wynik analizy SWOT tym bardziej optymistyczne
zatozenia dla trenddw”. Trend wyktadniczy wynikajagcy z danych historycznych zostat przyjety jako
wariant podstawowy3. Na etapie wzoru okreslajgcego relacje pomiedzy poszczegdinymi latami
prognozy byto — w zaleznosci od wynikow analizy SWOT odejmowane lub dodawane byto 5 lub
10%.

Trend wynikajgcy z danych historycznych byt zatem korygowany in plus lub in minus. Jesli bowiem
z analizy SWOT wynikato, ze sytuacja gminy jest niekorzystna, to uzasadnione jest przewidywanie
pogarszania sie sytuaciji w odniesieniu do badanych cech (np. jeszcze szybszy spadek liczby
mieszkancéw lub spadek dochoddw subwencji itd.). Jedli natomiast wynik analizy SWOT
wskazywat na dobrqg sytuacje wewnetrzng (przewaga silnych stron) oraz szanse stwarzane przez
czynniki zewnetrzne (przewaga szans), to uzasadnione jest przewidywanie odwrdcenia
negatywnych trenddw lub pogtebienia trenddw pozytywnych.

Scenariusze rozwoju sytuacji w gminie oparte sqg o analize statystyczng danych historycznych,
zatem ekstrapolujg one zjawiska zachodzgce w przesztosci. W odniesieniu do wiekszosci cech jest
to wysoce uzasadnione postepowanie. W kikku jednak przypadkach mozna moéwi¢ o
przewidywanych zjawiskach zewnetrznych, ktére wptyng na zmiane lub odwrdécenie trendu.
Przypadki takie byty odpowiednio komentowane.

Analizujgc przedstawione scenariusze nalezy mie¢ swiadomosé, iz nie jest to ani wskazanie celéw,
ani nawet precyzyjne zobrazowanie przysztosci. Scenariusze rozwojowe pokazujg co moze sie
wydarzy¢ w gminie, jedli zostang zachowane dotychczasowe trendy — tak pozytywne, jok i
negatywne.

Umiejscowienie gminy w analizie SWOT w pozycji maxi - maxi sprawito, iz do dalszej analizy przyjeto
warianty wedtug nastepujgcego klucza:

e Wariant optymistyczny — tfrend plus 10%.
e Wariant neutralny — frend plus 5%.

e Wariant pesymistyczny — trend wynikajgcy z danych historycznych.

Przebieg krzywych prognoz demograficznych bedzie determinowat opisane dalej potencjalne
kierunki dziatan w obliczu zmian liczby ludnosci oraz liczby mtodziezy szkolnej w gminie.

Jak wida¢ na ponizszym rysunku, w wariancie pesymistycznym, w gminie w roku 2020 mieszkac
bedzie 6 473 osdb, wariant optymistyczny wskazuje na 7 143 osdb, natomiast wariant neutrainy,
posredni, okresla te liczbe na 6 800. Pamietajgc, iz liczba ludnosci w roku 2000 wynosita 7 787 osbb,
a roku 2008 gmine zamieszkiwato 7 283 osdb, we wszystkich trzech wariantach gmine mogaq
dotkng¢ zjawiska negatywne zwigzane ze spadkiem liczby ludnosci, takie jak spadek dynamiki
dochoddw liczonych od liczby mieszkahcdw, spadek dynamiki zapotrzebowania na wybrane
media (a wiec dtuzszy czas amortyzacji inwestycji) itd.

3 Wyjatek od tej zasady stanowig projekcje wskaznikéw demograficznych, ktére zostaty oparte na
prognozie demograficznej dla wojewddztwa tédzkiego przygotowanej przez GUS oraz wskaznika

przewidywanej wielkosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktéry zostat obliczony metodg
7tozong uwzgledniajgcq prognoze wielkosci subwencji na ucznia oraz liczby ucznidw.
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Rysunek 9
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Tendencje migracyjne i spadek przyrostu naturalnego to zjawiska ogdlnoeuropeijskie. Unikniecie
skutkéw tych zjawisk jest jednak mato prawdopodobne, poniewaz wszystkie warianty prognozujg
spadek liczby ludnosci w gminie.

Na podstawie prognozowanych trendéw mozna wskazaé potencjalne kierunki dziatah w obliczu
zmian ludnosci gminy. W analizowanym przypadku trzy kierunki dziatan majg charakter
dostosowawczy, mozna réwniez wskazac jeden kierunek o charakterze przeciwdziatania.

Rysunek 10

. )

Do powyzszych dziatah mozna sformutowad nastepujgcy komentarz.

Reorientacja charakteru gminy polega na ustaleniu dominujacego przeznaczenia obszaru, to jest
wskazaniu takiego przeznaczenia terendw, ktére w sposdb zasadniczy bedzie okreslato przyszty
typ i charakter przestrzeni gminy, zaréwno funkcjonalny (wymagania i warunki funkcjonowania),
jak i fizionomiczny (wizualny, krajobrazowy), a co za tym idzie — role danej czesci gminy w jej
strukturze funkcjonalnej i przestrzennej. Na danym obszarze mogg sie rozwijac réwniez inne
funkcje, jednak muszg one uwzglednia¢ standardy wyznaczone przez przeznaczenie dominujgce.
Okreslenie dopuszczonych funkcji oraz sposéb uwzglednienia standarddw to zadanie przysztych
plandw miejscowych zagospodarowania. Przemyslane planowanie przestrzenne moze byc
istotnym czynnikiem przeciwdziatania spadkowi liczby ludnosci poprzez stwarzanie dogodniejszych
mozliwosci prowadzenia interesdw, podejmowania pracy oraz zamieszkiwania w gminie.

Waznym elementem plandw zagospodarowania przestrzennego jest wyznaczenie terendw na
ktérych mogqg by¢ realizowane zaréwno przedszkola, ztobki jak i obiekty tgczgce obie funkcje.
1tobki i przedszkola mozna realizowaé takze na terenach mieszkaniowych. Funkcjonowanie w
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gminie placéwek opieki przedszkolnej moze sktania¢ mtodych ludzi do pozostania w gminie, a
nawet osiedlania sie w niej.

W roku 2000, w gminie byto 1068 dzieci w wieku 6-15 lat. Zgodnie z obserwowanymi cyklami
dotyczgcymi fal poziomu dzietnosci, mozna spodziewal sie powaznych zmian w strukturze
demograficznej gminy.

Ponizszy rysunek pokazuje wariantowq prognoze liczby ludnosci w wieku 6-15 lat.
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Ponizej przedstawiono rekomendacje co do kierunkéw dziatah mozliwych do podjecia przez
wtadze gminy wobec prognozowanych zmian liczby mtodziezy szkolnej.

Za warto$¢ graniczng pod wzgledem mozliwosci dostosowania sie gminnego systemu o$wiaty do
zmian demograficznych, bez koniecznosci dokonywania istotnych zmian, przyjeto zmiane (wzrost
czy tez spadek) liczby mtodziezy szkolnej w latach 2009-2020, nie przekraczajacq 5%.

Gminny system oswiaty moze dostosowac sie przez zmiany ewolucyjne do przyrostu lub spadku
zawierajgcego sie w przedziale od 5% do 10%.

Wzrost lub spadek liczby mtodziezy szkolne] ponad 10% stanu z roku 2009, bedzie wymagat
aktywnych dziatah na poziomie strategicznym.

Prognozy demograficzne mogqg przewidywac¢ wystgpienie minimum lokalnego liczby mtodziezy
szkolnej w przedziale lat 2009-2020. Jesli minimum to wynosito nie wiecej niz 5% wartosci z 2009
roku, uznawano je za tak stabe, ze funkcje liczby mtodziezy w czasie przyjimowano za
monotonicznie rosngcq. Wystgpienie minimum lokalnego mozna postrzegaé jako zjawisko
niekorzystne dla gminy, poniewaz bedzie wymagacd najpierw ,zwijania” istniejgcego systemu
o$wiaty, a nastepnie ponownego ,rozwijania”, podczas gdy staty wzrost czy spadek pozwalajg na
bardziej konsekwentne dziatania.

W wariancie pesymistycznym zmiana liczby mtodziezy szkolnej, joka wedtug prognoz dokona sie w
latach 2009-2020, jest wyzsza od warto$ci uznanej za graniczng pod wzgledem mozliwosci
dostosowania sie obecnego systemu o$wiaty, bez dokonywania zmian, nizsza natomiast od
warto$ci uznanej za punkt, w ktérym nalezy podjg¢ aktywne dziatania dostosowawcze na
poziomie strategicznym. Prognozowane minimum lokalne jest stabe. Rekomenduje sie zatem
dostosowanie przez zmiany ewolucyjne, czyli przeprowadzanie kroczgcych, niewielkich zmian w
systemie o$wiaty, gtdwnie organizacyjnych, np. w systemie pracy nauczycieli, zmianie liczebnosci
klas, godzinach pracy szkét. itp.

W wariancie umiarkowanym optymistycznym zmiana liczby mtodziezy szkolnej, joka wedtug
prognoz dokona sie w latach 2009-2020, jest nizsza od wartosci uznanej za graniczng pod
wzgledem mozliwosci dostosowania sie obecnego systemu oéwiaty bez dokonywania zmian.
Rekomenduje sie zatem aktywne oczekiwanie, czyli nie podejmowanie istotnych zmian w systemie
oéwiaty, przy statej jednak gotowosci do dokonania takich zmian w przypadkach rozwoju sytuacii
demograficznej, czy to korzystnej, czy to niekorzystnej.
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Rysunek 12

5.2. Zjawiska gospodarcze

W perspektywie Sredniookresowej nalezy spodziewac sie zjawisk gospodarczych wynikajgcych
zardwno z uwarunkowan lokalnych gminy, jak zjawisk o znacznie szerszym zasiegu, obejmujgcym
gospodarke wojewddztwa, kraju, a w niektérych aspektach, byé moze powigzanych réwniez z
globalizacjg wspdtczesnej gospodarki rynkowe;.

Pierwszym zjawiskiem, ktérego nalezy sie spodziewac, bedqg zmiany wskaznika bezrobocia w
gminie w stosunku do $redniej wojewddzkiej. W wariancie neutralnym, wskaznik bezrobocia dla
gminy moze zmniejszy<¢ sie z 124,6% do 95,6% Sredniej wojewddzkiej (w wariancie pesymistycznym
moze on spas¢ do 101%, zas w wariancie optymistycznym ulec redukcji do 90%). Rok 2010 moze
by¢ okresem pewnego wzrostu bezrobocia w catym kraju, wynikajgcym z ogdlnej koniunktury
gospodarczej. Po okresowym wzroscie bezrobocia moze nastgpic¢ pewien spadek. Jest bardzo
mato prawdopodobne, aby bezwzgledna liczba bezrobotnych osiggneta kiedykolwiek
maksymalne poziomy odnotowywane w przeszto$ci. Tempo spadku oraz réznice pomiedzy
scenariuszami prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 13
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Odzwierciedleniem prognozowanych zmian gospodarczych w gminie, sg zmiany liczby
przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancdw. Z wykonanych prognoz wynika, ze do roku
2020 Gmina moze osiagngc¢, w zalezno$ci od wariantu, liczbe podmiotéw od 123 do 135, a zatem
wiekszg od obecnej wartosci sredniej dla gmin miejsko-wiejskich, wynoszacej 89. Szczegdtowe
przewidywania w zakresie liczby podmiotéw na 1 000 mieszkancodw prezentuje ponizszy rysunek.

Wariantowa prognozaliczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancéw

160,0
140,0
120,0 _
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

optymistyczny neutralny pesymistyczny

Aby stymulowac¢ pozytywne zjawiska gospodarcze i zwiekszac ich tempo, gmina moze podjgé
aktywne dziatania prorozwojowe. Dziatania witadz gminy mogqg koncentrowad sie w
nastepujgcych dziedzinach:

1.

Tworzeniu i rozbudowie infrastruktury sprzyjajgcej rozwojowi przedsiebiorczosci w gminie. W
zakres tych dziatah wchodzi: celowe ksztattowanie plandw zagospodarowania
przestrzennego uzbrajanie terendw, rewitalizacja obiektéw i terendéw zdegradowanych
(np. po wojskowych, po przemystowych, po PGR, itp.)

Pomoc w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorczo$ci, w tym szczegdlnie mikro i matych
przedsiebiorstw poprzez doradztwo i wsparcie w pozyskiwaniu srodkdw pomocowych UE.
Wspieranie rozwoju nowoczesnych gospodarstw rolnych.

Promocja gminy jako miejsca dogodnego do podejmowania i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej. Informowanie o wolnych terenach inwestycyjnych i nieruchomosciach,
zasobach kadrowych oraz inicjatywach podejmowanych przez wtadze gminy.

Zachety finansowe tworzqce sprzyjojacy klimat wobec lokalnych przedsiebiorcow,
redukcja poziomu podatkdw lokalnych lezgcych w zakresie ustalania przez gmine.

Na ponizszym rysunku pokazano przyktadowe kierunki dziatan.
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Rysunek 15.

N

Ponadto, gmina posiada walory przyrodnicze i krajobrazowe mozliwe do wykorzystania w jej
rozwoju gospodarczym, dlatego uzasadnione jest podjecie dziatan, ktdrych przedmiotem bedzie
budowa infrastruktury zwiekszajace] wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
gminy w celu zwiekszenia ruchu turystycznego, np. $ciezek rowerowych, szlakéw spacerowych,
Sciezek dydaktycznych.

5.3. Budzet i gospodarka komunalna

Zadaniem duzo frudnigjszym jest prognozowanie zjawisk w zakresie gospodarki jednostki
samorzqdu ferytorialnego. Tutaj moze wystgpi¢ bardzo wiele czynnikdw niezaleznych i
wymykajgcych sie analizie trendu. Pierwszym z takich czynnikdw jest wdrazana witasnie
nowelizacja Ustawy o finansach publicznych oraz zmiany w systemie finansowania gmin. Nie
zmienia to jednak faktu, iz pewne procesy mogqg zachodzi¢ dalej w skali zblizonej do skali
dotychczasowej. Bardzo ciekawych wnioskéw dostarcza analiza trenddw w zakresie udziatu
wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem. Mozna przewidywacd, iz — podobnie jak miato to
miejsce w latach ubiegtych — okresy wiekszej aktywnosci inwestycyjnej bedq przeplataty sie z
okresami braku inwestycji. Jest to zjawisko naturalne. Kazdy wysitek inwestycyjny musi byc¢
poprzedzony akumulacjg $rodkdw, a nastepuje po nim przewaznie okres sptaty powstatych w
jego wyniku zobowigzan. W horyzoncie czasowym do roku 2020 mozna spodziewac sie
zauwazalnego wizrostu  aktywnosci inwestycyjnej gminy, ktérej plany inwestycyjne bedg
ksztattowane potrzebami lokalnej spotecznosci w zakresie infrastruktury, obiektédw mieszczgcych
placdwki oswiatowe i wychowawcze oraz inne potrzeby.

Przewidziany udziat wydatkédw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem do roku 2020 prezentuje
ponizszy rysunek. Prognozy udziatu wydatkdw inwestycyjnych sg zobrazowane liniami ciggtymi, co
w zatozeniu ma odzwierciedla¢ ogdlny kierunek ksztattowania sie w przysztosci tej pozyciji budzetu
gminy. Przyjeta metodologia prognozowania jest odpowiednia dla potrzeb analizy strategiczne;j,
ktéra ma pokazacd ksztattowanie sie trenddw analizowanych zjawisk.
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Wariantowa prognoza udziatu majgtkowych
wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
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Kluczowe znaczenie dla gospodarki budzetowej gminy bedqg miaty zmiany w warto$ci dochodéw
budzetowych. Analiza danych historycznych pokazuje, ze pomimo wzrostéw i spadkdw, relacja
dochoddw gminy na jednego mieszkanca do $rednich dochoddw wszystkich gmin na jednego
mieszkanca w catym wojewddztwie, pozostawata w przedziale 86%-163%. Mozna sie spodziewad,
ze w wariancie optymistycznym wskaznik ten, wzrastajac, przewyzszy sredniq dla wojewddztwa, w
wariancie umiarkowanym wskaznik wzro$nie, przewyzszajgc te Srednig, wreszcie, w wariancie
pesymistycznym moze by<¢ odnotowany wzrost, z przewyzszeniem Sredniej, co moze przyczynic sie
istotnego zwiekszenia aktywnosci inwestycyjnej w planach budzetowych gminy. Prognozy w tym
zakresie obrazuje ponizszy rysunek.

Wariantowa prognoza dochoddw budzetu gminy
najednego mieszkanca w stosunku do Sredniej
wojewddzkiej
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Realizacja zadan inwestycyjnych kazdej gminy, wymaga zapewnienia zrédet finansowania. Wzrost
udziatu wydatkdw inwestycyjnych moze by¢ pokrywany wzrostem udziatu dochoddéw wtasnych w
ogdle dochoddw gminy. Jak wskazujg przyktady wielu jednostek samorzgdu terytorialnego, brak
srodkdw  wtasnych stanowit niejednokrotnie powazng przeszkode w  readlizacji nawet
najniezbedniejszych inwestycji, rowniez w przypadkach, gdy $rodki te miaty stanowi¢ wktad
wtasny do projektdéw wspdtfinansowanych ze $srodkdw Unii Europejskiej. Na koniec 2008 roku
dochody wtasne stanowity 61,17% catosci budzetu gminy. W perspektywie roku 2020 mozna
oczekiwac¢ ksztattowania sie ich w przedziale 56% - 62%. Szczegdty w tym zakresie prezentuje
ponizszy rysunek.
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Rysunek 18

Wariantowa prognoza udziatu dochoddéw
wtasnych w dochodach ogdétem gminy
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Dla kazdej gminy bardzo waznym Zzrédtem przychoddw sg subwencje, w tym szczegdlnie
subwencja o$wiatowa. Wzrost warto$ci subwenciji mozna by uznac¢ za zjawisko pozytywne — gmina
ma wiecej $Srodkdw na readlizacje wtasnych zadan bez koniecznosci ich samodzielnego
wypracowania. Jednak w $wietle obserwowanych zjawisk demograficznych i ekonomicznych,
uzaleznienie jednostek samorzgdu terytorialnego od zewnetrznych zrédet finansowania moze by¢
dla nich niebezpieczne. W przypadku zmniejszania sie subwencji — budzet moze okazywac sie
niewystarczajgcy. Taka ewentualno$é powinna by¢ brana pod uwage przy formutowaniu planéw
inwestycyjnych. Dochody wtasne sg bez wqgtpienia zrédtem najoardziej stabilnym - cho¢ takze
podatnym na czynniki makroekonomiczne.

Obserwowane tendencje wskaznikdw budzetowych powinny sktania¢ wtadze lokalne do
podjecia wysitku na rzecz optymalizacji finanséw, to znaczy takiego ich dtugofalowego
planowania aby uzyska¢ odpowiednig dynamike redlizacji zadan inwestycyjnych, przy
jednoczesnej zdolnosci do realizacji zadan finansowanych z subwencji. Gmina posiada pewne
mozliwosci przystosowania sie lub przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom, co pokazano na
ponizszym rysunku.

Rysunek 19

I

Waznymi wskaznikami poziomu rozwoju gminy sg odsetki osdéb korzystajgcych z wodociggdw i
kanalizacji w poréwnaniu do gmin tego samego rodzaju. W zaleznosci od wariantu poziomu
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gmina moze w roku 2020 osiggng¢ odsetek mieszkancdédw korzystajacych z wodociggdw na
poziomie od 94% do 100%, w zaleznosci od wariantu. Wzrost taki mégtoy nastepowad w ramach
biezgcego wysitku inwestycyjnego. W przypadku zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju sieci
kanalizacyjnej, kluczowe znaczenie miatoby pozyskanie Srodkdw zewnetrznych, poniewaz
srodkdw budzetowych moze ewentualnie wystarczyé na niezbedny udziat wtasny, ale nie na
pokrycie catego kosztu inwestycyjnego. Warto w tym miejscu podkredlic, iz na przestrzeni
najblizszego dziesieciolecia kwestia rozwigzania w zakresie gospodarki §ciekowej bedzie miata
kluczowe znaczenie nie tylkko z cywilizacyjnego, ale takze z ekonomicznego punkiu widzenia.
Kanalizacja (lub wybrane formy alternatywne, np. oczyszczalnie przydomowe) jest warunkiem
niezbednym rozwoju gminy.

Wariantowa prognoza odsetka mieszkancow
korzystajgcych z sieci wodociggowej
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Wariantowa prognoza odsetka mieszkancow
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Biorgc pod uwage sytuacje budzetowqg gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie liczby
ludnosci i dochoddéw, mozna sformutowac kilka potencjalnych kierunkéw dziatania w odniesieniu
do kwestii infrastrukturalnych.
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Rysunek 22

N
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Reasumujgc sytuacje w gminie, mozna spodziewac sie nastepujgcego rozwoju sytuacji spoteczno-
gospodarcze;j:

1.
2.

Istnieje zagrozenie spadkiem liczby mieszkancodw.

Aktywne oczekiwanie bedzie najbardziej prawdopodobnym kierunkiem dziatan w zakresie
gminnego systemu odwiaty, poniewaz przewiduje to najbardziej prawdopodobny
wariancie umiarkowany prognozy liczby mtodziezy szkolnej w latach 2009-2020.

Dochdéd budzetowy na jednego mieszkanca w wariancie optymistycznym, wzrastajgc,
przewyzszy srednig dla wojewddztwa. Co istotne, dochody na jednego mieszkanca bedg
ksztattowaé docelowo, do roku 2020, na poziomie od 125% do 138% sredniej dla
wojewddziwa.

Kluczowe znaczenie ma wtasciwe ksztattowanie dynamiki majgtkowych wydatkdw
inwestycyjnych. Prognozy zauwazalnego wzrostu w tym zakresie do roku 2020, nalezy
oceniac pozytywnie.

Najbardziej prawdopodobne jest, iz wskaznik bezrobocia w gminie w relacji do $redniej
wojewddzkiej, bedzie spadad, poniewaz takg zmiane przewiduje wariant umiarkowany.
Mozna liczy¢ sie z  pewnymi, niewielkimi okresowymi wzrostami bezrobocia
spowodowanym czynnikami makroekonomicznymi.

Niezaleznie od wariantu rozwoju sytuacji w przysztosci mozna oczekiwal ozywienia
aktywnosci gospodarczej mieszkancdw i wzrostu liczby podmiotdw na 1 000 mieszkancodw.
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